Zatacznik Nr 3

do Uchwaty Nr XVIII/103/2026
Rady Gminy Osina

z dnia 21 kwietnia 2026 r.

Zatacznik Nr 3

do Uchwaty Nr XV/87/2025
Rady Gminy Osina

z dnia 16 grudnia 2025 r.

Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Osina

na lata 2026- 2035

Obowiazek opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej, wynika z art. 230 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Celem przygotowania wieloletniej prognozy jest przedstawienie kondycji gminnego bu-
dzetu na dalsze lata, mozliwosci planowanych inwestycji oraz zdolnos$ci do obstugi zobowigzan
(mozliwosci ich regulowania w okre§lonym i planowanym okresie). Wieloletnia prognoza fi-
nansowa Gminy Osina przygotowana zostata na lata 2026-2035. Dtugo$¢ okresu objetego pro-
gnoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Wg zapiséw art. 227 wieloletnig prognoze sporzadza si¢ na czas nie krotszy niz 4 lata (rok
budzetowy i 3 kolejne lata ) i okres nie krotszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkow dla
przedsigwzigé, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 Limity wydatkéw dla tych przedsigwzige
w Gminie Osina ustalono w latach 2026 — 2029 (ujeto je w Zataczniku Nr 3).

Prognoza kwoty dtugu zgodnie z art. 227 ust.2 Ustawy stanowi cz¢$¢ wieloletniej pro-
gnozy finansowej 1 konczy si¢ w 2035 roku. Rok 2035 jest rokiem, do ktorego ujete jest zobo-
wigzanie Zwigzku RXXI wspoltworzonego przez gming, ktore wykazywane jest w pozycji
10,4.

Podstawg opracowania wieloletniej prognozy finansowej Gminy Osina sg:

1) projekt uchwaty budzetowej na 2026 rok,

2) dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Osina za lata 2023 1 2024, warto$ci
planowane na koniec III kwartatu 2025 roku,

3) obowigzujace przepisy prawa a w szczegdlnosci ustawa o finansach publicznych,

4) przewidywane przez Ministerstwo Finansow kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej

kraju, w tym prognozowane parametry makroekonomiczne,



5) aktualna sytuacja finansowa Gminy z uwzglednieniem dotychczas zaciagnigtego kre-

dytu.

1. Dotyczy dochodow lat 2026-2035 wykazanych w poz. 1) .
Objasnienia:

Prognoza dochodow zostala opracowana w podziale na dochody biezace i dochody ma-
jatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku. Wymog ten wynika z art. 226 ust. 1 pkt 112
ustawy o finansach publicznych. Kwota dochodow biezacych ustalona na 2026 rok jest zgodna
z planowanymi dochodami biezagcymi budzetu na rok 2026 ujetymi w uchwale budzetowe;.

Do planowania dochodéw biezacych tj. wysokos$ci dotacji, subwencji i udziatow w po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych na rok 2026, wykorzystano dane z Zachodniopomor-
skiego Urzedu Wojewodzkiego, Ministerstwa Finansow 1 Krajowego Biura Wyborczego.

Dochody biezace budzetu gminy lat przysztych obliczono na podstawie realizacji do-
chodow lat poprzednich z uwzglednieniem wzrostu podatkoéw lokalnych. Wzrost powyzszych
wpltywow jest wynikiem zarowno zwickszania stawek podatkowych jak i podstawy opodatko-
wania. Nie planuje si¢ znacznych odchylen pomiedzy przyjetymi wielko$ciami. Prognoza ob-
jeto nastepujace kategorie dochodoéw biezacych gminy: udziaty we wplywach z podatku do-
chodowego od 0séb fizycznych (PIT) i prawnych (CIT), pozostate dochody biezace, subwencja
ogo6lna, dotacje celowe i $rodki przeznaczone na cele biezace. Dochody biezace zaplanowane
na rok 2026 sg nizsze w stosunku do planu na III kwartat 2025 roku oraz planowanego wyko-
nania 2025 roku, poniewaz w planie na 2025 r. uwzglednione sg dotacje, ktdre sg przyznawane
w ciggu roku na zadania wilasne 1 zlecone.

Kierujac si¢ zasada ostroznosci na lata 2027-2035 przyjeto minimalny wzrost dla po-
datku dochodowego od 0so6b fizycznych (PIT), podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT),
subwencji ogdlnej oraz dotacji.

Dochody z tytutu wptywow z podatku CIT 1 PIT pozostaja w $cistym zwigzku z sytuacja
makroekonomiczng kraju. Wielkos¢ dochodow gminy z tytutu udziatu we wptywach z podatku
PIT planowana na dany rok uzalezniona jest w duzej mierze od: procentowej wielkosci udziatu
ustalonej na rok budzetowy. Wprowadzono zasadniczg zmian¢ w sposobie ustalania dochodow
JST z tytulu udziatéw w podatkach dochodowych. Dochody te maja by¢ obliczane jako procent
od dochodéw podatnikow danego podatku z terenu danej JST. Bedzie ona ustalana poprzez
przemnozenie zwaloryzowanych dochodow podatnikéw zamieszkatych na obszarze danej JST

za rok bazowy przez okreslong procentowo wysokos¢ udziatu w podatku dochodowym od 0s6b


https://www.pit.pl/podatek-dochodowy/

fizycznych. Mechanizm waloryzacji bedzie uwzglednia¢ wskaznik dynamiki przecigtnego wy-
nagrodzenia i wskaznik dynamiki zatrudnienia.

Natomiast na wielkos¢ dochodow z tytulu udzialu w CIT bedzie miato wptyw m.in.
rozpoczgcie lub likwidacja dziatalnosci gospodarczej przez podatnika tego podatku lub tez jego
zaktadu, bowiem dochody z tytutu udziatu w CIT sg przekazywane do budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego na obszarze, ktorych znajduje si¢ siedziba podatnika oraz zaktadu
proporcjonalnie do liczby 0séb zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Kwota rocznego
dochodu JST z tytutu udziatu w CIT bedzie ustalana analogicznie jak w przypadku podatku
PIT. W tym przypadku waloryzacja ma uwzglednia¢ dynamike nominalnego PKB.

Wprowadzone zostaly zamiast obecnych cz¢s$ci subwencji ogolnej, pojgcie potrzeb fi-
nansowych JST, ktore bedg podlega¢ finansowaniu zwigkszonymi dochodami z tytutu udziatu
w PIT i CIT, a w przypadku, gdy beda one niewystarczajace — subwencja ogolng z budzetu
panstwa. Potrzeby finansowe beda elementem kalkulacyjnym do ustalenia subwencji ogdlnej z
budzetu panstwa. Zatozeniem ustawodawcy byta identyfikacja poziomu zamozno$ci samorzg-
dow z uwzglednieniem nie tylko dysproporcji dochodowych migdzy poszczegdlnymi JST, ale
réwniez zréznicowania potrzeb wydatkowych. Potrzeby finansowe JST to suma potrzeb: wy-
rownawczych, o§wiatowych, rozwojowych, ekologicznych i1 uzupetniajacych. Potrzeby wy-
rownawcze bedg ustalane dla JST, w ktorej indywidualny wskaznik zamoznosci jest rowny
okreslonej w ustawie procentowej wartos$ci wskaznika zamozno$ci ustalonego odpowiednio dla
danej kategorii JST, badzZ nizszy od tej wartosci. Globalna kwota potrzeb o§wiatowych ma by¢
ustalana co do zasady analogicznie jak obecna czgs¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej, czyli
w oparciu o kwote z roku poprzedniego z uwzglednieniem zmiany zakresu realizowanych za-
dan oswiatowych.

Dochody majatkowe stanowia $rodki ze sprzedazy mienia gminnego, lokali mieszkal-
nych. W 2026 r. dochody z powyzszych tytuléw ustalane sg szacunkowo na podstawie analizy

zasobOow mienia komunalnego przeznaczonego do sprzedazy.

2. Dotyczy wydatkow lat 2026-2035 wykazanych w poz. 2):

Objasnienia:
Wydatki podzielone sa na dwie grupy: wydatki biezace 1 wydatki majatkowe.

Wydatki biezace na lata 2026 -2035 zaplanowane zostaty na takim poziomie aby za-
pewni¢ podstawowe dzialanie jednostki oraz zachowac¢ jej plynno$¢ finansowg. Kwota wydat-

kow biezacych ustalona na 2026 rok jest zgodna z planowanymi wydatkami biezagcymi na rok


https://www.pit.pl/twoj-e-pit/

2026 ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej. W kolejnych latach prognozy przyjeto nie-
wielki wzrost wydatkéw biezacych.

Wydatki biezace, w tym na wynagrodzenia dotyczace 2026 roku zostaly zaplanowane
w kwotach nizszych niz planowane wykonanie 2025 r., poniewaz w planie na 2026 r. nie sg
uwzglednione dotacje, ktére sg przyznawane w ciggu roku na zadania wilasne 1 zlecone min. na
zwrot podatku akcyzowego dla producentéw rolnych, stypendia szkolne o charakterze socjal-
nym, dotacje na realizacj¢ $wiadczen rodzinnych, §wiadczen alimentacyjnych, dotacje na wy-
bory czy Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilne;j.

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ufp nie mozna uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych i wolne $rodki. Relacja dotyczaca sptaty zobowigzan zaliczanych do dtugu liczona
do dochodow ogotem w poszczegodlnych latach musi by¢ mniejsza badZ réwna $redniej aryt-
metycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogdtem.

W ramach wydatkow biezacych wyodrebniono wydatki na wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczane. Za bazg¢ do ustalenia wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
przyjeto aktualny poziom zatrudnienia w gminnych jednostkach budzetowych . W latach 2026-
2035 dokonano indeksacji wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w oparciu
o wagi wskaznikow makroekonomicznych,

Wyodrgbniono réwniez wydatki biezace zwigzane z realizacjg przedsiewzig¢ wielolet-
nich, wykaz tych przedsiewzig¢ znajduje si¢ w zataczniku nr 3 do WPF.

Wykazano takze pozycje wydatkow na obstuge poreczen i gwarancji, w wierszu tym
nie wykazuje si¢ zadnych kwot, gdyz na chwile obecna nie udzielono zadnych poreczen 1 gwa-
rancji i nie sg one roOwniez planowane w latach nastgpnych.

Wydatki majatkowe w 2026 r. ustalono w oparciu o zaplanowane zadania inwesty-
cyjne Gminy Osina do wysokosci dochodow majatkowych powiekszonych o nadwyzke docho-
doéw biezacych nad wydatkami biezagcymi w poszczeg6lnych latach. W latach 2027 do 2029

wydatki majatkowe beda realizowane w miare¢ posiadanych §rodkow.

3. Dotyczy przychodow budzetu, przeznaczenia nadwyzki, deficytu budzetowego
wykazanych w poz.4) :
Objasnienia:
Przychody zostaty zaplanowane w wysokosci 2.187.946,79 z} sa to srodki pochodzace ze:
1) skumulowanej nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w kwocie 2.034.262,22 zl,



2) przychodow jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych z rozliczenia srodkéw okre-
slonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkéw w wysokosci w 122.328,82 zi

3) przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi fi-
nansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi

w wysokosci 31.355,75 zi.

Zaplanowany deficyt w wysokos$ci 2.187.946,79 zt zostanie pokryty z:

1) - skumulowanej nadwyzki budzetowej z lat ubiegltych w kwocie 2.034.262,22 z1,

2) - przychoddow jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub za-
dania finansowanego z udzialem tych srodkéw wysokosci w 122.328,82 zk

3) - przychodow jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych §rodkow pieniez-
nych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow
nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre-

Slonymi w wysokosci 31.355,75 zk..

Nadwyzka budzetowa roku biezacego R6znica miedzy dochodami a wydatkami budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego stanowi nadwyzke budzetu jednostki samorzadu terytorial-

nego. W latach 2028- 2035 nie zaplanowano nadwyzki budzetowe;.

4. Dotyczy nadwyzki operacyjnej tj. roznicy miedzy dochodami biezacymi a wy-
datkami biezacymi w poz. 7.1)
Objasnienia:

Nadwyzka operacyjna jest wskaznikiem, ktory obrazuje sytuacj¢ finansowg jednostek
samorzadowych, ich zdolno$¢ do sptaty zobowigzan oraz mozliwosci samodzielnego finanso-
wania inwestycji. Jest kategorig, ktora okresla, jaka czgs¢ dochodow biezacych pozostaje do
dyspozycji organow tych jednostek, po sfinansowaniu obligatoryjnych wydatkéw biezacych
tacznie z kosztami obstugi dlugu. Wystepowanie nadwyzki operacyjnej $wiadczy, ze jednostki
samorzadu terytorialnego sa w stanie pokry¢ swoje wydatki biezace dochodami biezagcymi oraz
posiadaja nadwyzke wolnych srodkow, ktorg moga przeznaczy¢ na cele inwestycyjne. Nato-

miast deficyt operacyjny oznacza, ze wydatki biezace jednostek samorzadowych sa



realizowane na poziomie przekraczajgcym ich mozliwosci finansowe. Wykonywanie zadan

biezacych odbywa si¢ kosztem sprzedazy majatku.

5. Dotyczy spelnienia wskaznikow zadluzenia i splaty zobowigzan

Relacja, o ktoérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych wyliczona
zostata w pozycjach 8.1), 8.2), 8.3), 8.3.1), 8.4), 8.4.1). Zgodnie z zapisami ustawy
o finansach publicznych wskazniki te sa wyliczane od roku 2014 .

Wskaznik ten jest liczony jako: prawa strona wzoru $rednia arytmetyczna z 7 ostatnich
lat wskaznikéw jednorocznych, ktore bedg stanowi¢ stosunek sumy nadwyzki biezacej i sprze-
dazy majatku do dochodow biezacych za dany rok, pomniejszonych o dotacje biezace z UE.
Dodatkowo nadwyzki biezace w liczniku tego utamka zostang skorygowane odpowiednio o
dochody 1 wydatki z tytutu dotacji biezacych UE. Lewa stron¢ wzoru jest liczona jako relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku sptat rat kredytow i1 pozyczek, wykupdw papie-
réw wartosciowych oraz splat rat zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego do dochodow
biezacych pomniejszonych o dotacje biezace UE.W catym okresie sptaty dlugu relacje, o kto-
rych mowa w art. 242244 sg spetnione.

Dla Gminy Osina relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy (po uwzglednieniu ustawowych wylaczen przypadajacych na
dany rok) wynosi 0,11 %. Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony po prawej stronie
nierownosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok wynosi
10,60%. W budzecie Gminy Osina rok 2026 jest spetniony indywidualny wskaznik zadtuzenia
wynikajacy z art. 243 ufp, gdyz indeksy tworza nastepujgce rownanie: 0,11 % < 10,60 %.

Gmina Osina spetnia norm¢ wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w kazdym roku Wieloletniej Prognozy Finansowej poczawszy od 2026 roku az do roku 2035

konczacego okres prognozy WPF.

6. Dotyczy kwoty zobowiazan zwiazku wspoltworzonego przez jednostke¢ samo-
rzadu terytorialnego przypadajacego do splaty w danym roku budzetowym podle-
gajaca doliczeniu zgodnie a art.244 ustawy u finansach publicznych poz. 10.4
Dane wprowadzone w tej pozycji stanowig kwoty przypadajace do sptaty Gminie Osina z ty-
tutu:
1) pozyczki zaciagnietej przez Zwigzek Gmin RXXI na realizacje¢ zadania ,,Zakup mobilne;j

linii sortowniczej w ramach rozbudowy i doposazenia celowego Zwigzku Gmin R-XXI



2)

3)

4)

w Stacji Przetadunku Odpadéw w Swinoujsciu” w wysokosci 4 347 916,68 zt. Udziat pro-
centowy splaty przypadajacy w udziale Gminie wynosi 0,906017963 % co stanowi kwote
kredytu 39 393,00 zt w podziale sptaty na lata 2026-2035,

pozyczki zaciagnietej przez Zwigzek Gmin RXXI na realizacj¢ zadania ,, Budowa placu do
magazynowania odpadow wielkogabarytowych i budowlanych ze zbiornikiem wod wraz
z infrastrukturg towarzyszaca na Stacji Przetadunku Odpadéw w Mokrawicy” w wysokosci
3970 000,00 zt. Udziat procentowy sptaty przypadajacy w udziale Gminie wynosi
0,906017963 % co stanowi kwote kredytu 30 217,00 zt w podziale sptaty na lata 2026-
2034,

pozyczki zaciggnigtej przez Zwigzek Gmin RXXI na realizacj¢ zadania ,, Budowa kwatery
sktadowania odpaddw innych niz niebezpieczne i oboj¢tne — rozbudowa o nastepng kwatere
wraz z niezbedng infrastrukturg towarzyszaca w ramach Regionalnego Zaktadu Gospoda-
rowania Odpadami w Stajsinie gm. Nowogard” w wysokosci 15 641 500,00 zt. Udzial pro-
centowy splaty przypadajacy w udziale Gminie wynosi 0,906017963 % co stanowi kwote
kredytu 100 762,00 zt w podziale sptaty na lata 2026-2035,

pozyczki zaciagnigtej przez Zwigzek Gmin RXXI na realizacj¢ zadania ,, Budowa instalacji
fotowoltaicznej o mocy okolo 1 MWp na terenie Regionalnego Zaktadu Gospodarowania
Odpadami w Slajsinie na dzialce nr 66/8 o pow. 2,8318, obreb Stajsino, gm. Nowogard”
w wysokosci 1 598 128,59 zt. Udzial procentowy splaty przypadajacy w udziale Gminie
wynosi 0,906017963 % co stanowi kwote kredytu 9 667,00 zt w podziale sptaty na lata
2026-2035.

W zalaczniku nr 3 przedstawiono wykaz przedsiewzig¢ realizowanych 1 przewidzia-

nych do realizacji przez jednostki organizacyjne Gminy Osina w okresie prognozowanym (art.

226 ust. 3 1 4 ufp). W 2026 roku na przedsigwzigcia objete WPF przeznacza si¢ kwote
1.338.313,38 zl, w tym na wydatki majatkowe 772.546,72 zt a wydatki biezace 565.766,66 zi.

Limit zobowigzan dla przedsigwzig¢ wieloletnich okreslono jako sume¢ wydatkow przewidzia-

nych do realizacji poszczego6lnych zadan poczawszy od roku 2026 do konca realizacji zadan.

Zachowujac ciaglos¢ wieloletnia w zalaczniku nr 3 uwzgledniono rowniez zadania, ktore

w latach poprzednich posiadaly status przedsiewzigcia wieloletniego, a okres realizacji konczy

si¢ w 2026 roku. Zatgcznik nr 3 do WPF uwzglednia przedsigwzigcia w podziale na:

1)

w pkt 1.1. Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowa-
nymi z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z pdzn.zm.) w kwocie



1.338.313,38 zt, w tym na wydatki majatkowe 772.546,72 zt a wydatki biezace 565.766,66

z1,
2) w pkt 1.2. wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami partnerstwa
publiczno-prywatnego - wydatkéw nie zaplanowano,
3) w pkt. 1.3. wydatki na programy, projekty lub zadania pozostale (inne niz wymienione
w pkt 1.1 1 1.2) wydatkéw nie zaplanowano.
Zmiany w niniejszej uchwale dotycza dostosowania zatacznika nr 1 do wielko$ci wy-

nikajacych z budzetu, a w zalgczniku nr 2 1 3 nastgpita zmiana numeracji.



