Zatgcznik Nr 2

do Uchwaty Nr V111/46/2024
Rady Gminy Osina

z dnia 17 grudnia 2024 r.

Zalacznik Nr 2

do Uchwaty Nr XLI11/291/2023
Rady Gminy Osina

z dnia 18 grudnia 2023 r.

Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Osina
na lata 2024- 2029

Obowiazek opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej, wynika z art. 230
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Celem przygotowania wieloletniej prognozy jest przedstawienie kondycji gminnego bu-
dzetu na dalsze lata, mozliwosci planowanych inwestycji oraz zdolnosci do obstugi zo-
bowigzan (mozliwosci ich regulowania w okre§lonym i planowanym okresie). Wielo-
letnia prognoza finansowa Gminy Osina przygotowana zostala na lata 2024-2029. Dtu-
g0s¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Wg zapisow art. 227 wieloletnig
prognoze sporzadza si¢ na czas nie krotszy niz 4 lata ( rok budzetowy 1 3 kolejne lata ) i
okres nie krotszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkow dla przedsiewziec, o kto-
rych mowa w art. 226 ust. 3 Limity wydatkéw dla tych przedsigwzigé
w Gminie Osina ustalono w latach 2024 — 2029 ( uj¢to je w Zatgczniku Nr 3).

Podstawa opracowania wieloletniej prognozy finansowej Gminy Osina s3:

- projekt uchwatly budzetowej na 2024 rok

- dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Osina za lata 2021 i 2022,

- wartosci planowane na koniec III kwartatu 2023 roku,

- obowigzujace przepisy prawa a w szczegdlnosci ustawa o finansach publicznych

- przewidywane przez Ministerstwo Finansow kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej
kraju, w tym prognozowane parametry makroekonomiczne,

- aktualna sytuacja finansowa Gminy z uwzglednieniem dotychczas zaciggniete kredytu.

1. Dotyczy dochodéw lat 2024-2029 wykazanych w poz. 1) .
Objasnienia:

Prognoza dochodéw zostata opracowana w podziale na dochody biezace i docho-
dy majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku. Wymog ten wynika z art. 226 ust.
1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Kwota dochodéw biezacych ustalona na
2024 rok jest zgodna z planowanymi dochodami biezagcymi budzetu na rok 2024 ujety-
mi w uchwale budzetowe;.
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Do planowania dochodéw biezacych tj. wysokos$ci dotacji, subwencji 1 udziatow
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych na rok 2024, wykorzystano dane z Za-
chodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, Ministerstwa Finansow 1 Krajowego
Biura Wyborczego.

Dochody biezace budzetu gminy lat przysztych obliczono na podstawie realizacji
dochodow lat poprzednich z uwzglednieniem wzrostu podatkow lokalnych. Wzrost
powyzszych wpltywow jest wynikiem zarowno zwigkszania stawek podatkowych jak 1
podstawy opodatkowania. Nie planuje si¢ znacznych odchylen pomig¢dzy przyjetymi
wielko$ciami. Prognoza objeto nastepujace kategorie dochodéw biezacych gminy:
udziaty we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych (PIT) 1 praw-
nych(CIT), pozostate dochody biezace, subwencja ogdlna, dotacje celowe 1 $rodki prze-
znaczone na cele biezace.

Kierujac si¢ zasadg ostroznosci na lata 2024-2029 przyjeto minimalny wzrost dla
podatku dochodowego od o0s6éb fizycznych (PIT), podatku dochodowego od 0s6b praw-
nych (CIT), subwencji ogélnej oraz dotacji.

Dochody z tytutu wpltywow z podatku CIT 1 PIT pozostajg w Scistym zwigzku z
sytuacja makroekonomiczng kraju. Wielkos¢ dochodéw gminy z tytutu udzialu we
wplywach z podatku PIT planowana na dany rok uzalezniona jest w duzej mierze od:

e procentowe] wielkosci udziatu ustalonej na rok budzetowy;

e planowanej na rok budzetowy kwoty wptywéw z podatku PIT;

e wskaznika rownego udziatowi naleznego za rok poprzedzajacy rok bazowy podatku;
e dochodowego od 0séb fizycznych, zamieszkatych na terenie jednostki, w ogdlnej
kwocie naleznego podatku w tym samym roku, ustalonego na podstawie ztozonych do
dnia 30 kwietnia roku bazowego, zeznan podatkowych o wysokosci osiggnietego do-
chodu oraz rocznego obliczenia podatku dokonanego przez podatnikow.

Natomiast na wielkos¢ dochodow z tytutu udziatu w CIT bedzie miato wplyw
m.in. rozpoczgcie lub likwidacja dziatalnosci gospodarczej przez podatnika tego podat-
ku lub tez jego zaktadu, bowiem dochody z tytulu udziatu w CIT sg przekazywane do
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na obszarze, ktorych znajduje si¢ siedziba
podatnika oraz zaktadu proporcjonalnie do liczby 0s6b zatrudnionych na podstawie
umowy o prace.

Dochody majgtkowe stanowig $rodki ze sprzedazy mienia gminnego, lokali mieszkal-
nych, dotacj¢ ze Srodkow Polskiego Ladu. W 2024 r. dochody z powyzszych tytutow
ustalane sg szacunkowo na podstawie analizy zasobow mienia komunalnego przezna-
czonego do sprzedazy. W 2024 roku w dochodach majatkowych zapisano srodki z Pro-
gramu Inwestycji Strategicznych Polski Lad w kwocie 10.326.850,00 zt w zwigzku z
otrzymanymi promesami wstepnymi z banku BGK na zadania :

- ,,Budowa drogi do nowych terenéw inwestycyjnych w m. Kikorze
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- ,,Przebudowa odcinka drogi powiatowej nr 41597 od wezta Osina drogi ekspresowe;]
S6 do granicy m. Wegorza”,

- ,, Przebudowa odcinka drogi powiatowej nr 41617 w miejscowosci Osina wraz z bu-
dowa kanalizacji deszczowe;j”,

- ,,Modernizacja zabytkowego cmentarza komunalnego w Osinie”
aw 2025r.

W tej pozycji w 2024 r. ujete zostaty rowniez dochody z tytutu dotacji celowej otrzy-
manej z powiatu na inwestycje zgodnie z zawartymi umowami w kwocie 1.704.484,38
zt.

2. Dotyczy wydatkéw lat 2024-2029 wykazanych w poz. 2):
Objasnienia:

Przy szacowaniu wydatkow biezacych przyjeto zatozenie dalszego ograniczania
kosztow w celu zachowania rownowagi budzetu. Wartosci dotyczace pozostatych wy-
datkéw biezacych od roku 2025 prognozowane sg w oparciu 0 pomniejszone wartosci z
2024 r. W przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i po-
zostalych wydatkow biezacych mozliwos¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona,
jednak wydatki zwigzane z obstuga dhugu sg $cisle uzaleznione od postanowien zawar-
tych w umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacji. Planuje si¢ szukac
oszczgdnos$ci w zakresie oswietlenie ulicznego, ograniczenia zuzycia energii poprzez
wymiane¢ o$wietlenia na energooszczgdne. W celu optymalizacji kosztow funkcjono-
wania szkoty gmina zamierza przeprowadzi¢ audyt o§wiaty. Wydatki podzielone sg na
dwie grupy: wydatki biezace i wydatki majatkowe.

Wydatki biezace na lata 2024 -2029 zaplanowane zostaly na takim pozio-
mie aby zapewni¢ podstawowe dziatanie jednostki oraz zachowac jej ptynnos¢ finan-
sowg. Kwota wydatkéw biezacych ustalona na 2024 rok jest zgodna z planowanymi
wydatkami biezacymi na rok 2024 ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej. W kolej-
nych latach prognozy przyjeto niewielki wzrost wydatkow biezacych w stosunku do
wykonania roku 2023.

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ufp nie mozna uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane
wydatki biezace s3 wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetows z lat ubieglych 1 wolne $rodki. Relacja dotyczaca splaty zobowigzan zalicza-
nych do dtugu liczona do dochodéw ogoétem w poszczegdlnych latach musi by¢ mniej-
sza badz rdwna Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji do-
chodéw biezacych powickszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszo-
nych o wydatki biezace do dochodow ogotem.

W ramach wydatkéw biezacych wyodrebniono wydatki na wynagrodzenia i
sktadki od nich naliczane. Za baze¢ do ustalenia wydatkéw na wynagrodzenia 1 pochod-
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ne od wynagrodzen przyjeto aktualny poziom zatrudnienia w gminnych jednostkach
budzetowych . Wzrost wynagrodzen brutto w jednostkach organizacyjnych Gminy Osi-
na wraz z pochodnymi podyktowane jest wzrostem ptacy minimalnej z 3 490.00 zt brut-
to (1 stycznia 2023 r.) do 4 242,00 zt brutto (1 stycznia 2024 r.). W latach 2024-2031
dokonano indeksacji wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w opar-
ciu o wagi wskaznikéw makroekonomicznych,

Wyodrebniono rowniez wydatki biezace zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢ wie-
loletnich, wykaz tych przedsigwzie¢ znajduje si¢ w zataczniku nr 2 do WPF.

Wykazano takze pozycj¢ wydatkow na obstuge poreczen i gwarancji, w wierszu
tym nie wykazuje si¢ zadnych kwot, gdyz na chwilg obecng nie udzielono zadnych po-
reczen 1 gwarancji 1 nie sg one rowniez planowane w latach nastepnych.

Wyodrebniono réwniez pozycje wydatkow zwigzanych z obstugg dlugu - odsetki
od pozyczek i1 kredytéw oraz prowizje. W wierszu tym przedstawiono koszty zwigzane
z zaciaggnigtym 1 planowanym do zaciggni¢cia dlugiem w poszczegolnych latach, ktore
prognozuje si¢, ze beda one na poziomie 2023 roku.

Wydatki majatkowe w 2024 r. ustalono w oparciu o zaplanowane zadania inwesty-
cyjne Gminy Osina do wysokosci dochodéw majgtkowych powiekszonych o nadwyz-
ke dochodow biezacych nad wydatkami biezagcymi w poszczegdlnych latach. W latach
2026 do 2029 wydatki majatkowe beda realizowane w miar¢ posiadanych srodkow.

3. Dotyczy przychodow budzetu, przeznaczenia nadwyzki, deficytu budzetowego
wykazanych w poz.4) :

Objasnienia:

Przychody zostaty zaplanowane w wysokosci 6.159.255,60 zt sg to $rodki po-
chodzace ze:
- skumulowanej nadwyzki budzetowej w z lat ubiegtych w kwocie 2.977.674,73 zt ,
- przychodow jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pie-
nieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wy-
datkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania bu-
dzetu okreslonymi w odrebnych ustawach wysokosci w 3.044.187,65 zl,
- wolnych srodkow w wysokosci 137.393,22 zk.

Zaplanowany deficyt w wysokos$ci 6.021.862,38 zt zostanie pokryty z:
- skumulowanej nadwyzki budzetowej W z lat ubiegltych w kwocie 2.977.674,73 zi,
- przychodow jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych §rodkow pie-
ni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wy-
datkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania bu-
dzetu okreslonymi w odrebnych ustawach wysokosci w 3.044.187,65 zl.

Wolne srodki w kwocie 137.393,22 zl zostang rozdysponowane na sptate kredytu.
Nadwyzka budzetowa roku biezacego zostala zaplanowana w poszczegdlnych
latach w wysokosci niezbednej do zabezpieczenia sptaty rat kapitalowych kredytow
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dhlugoterminowych do roku 2024. W latach 2025- 2029 nie zaplanowano nadwyzki bu-
dzetowe;.

4.Dotyczy rozchodow budzetu wykazanych w poz.5):
Objasnienia:

Opracowujac rozchody budzetu na lata 2024 do 2029 wzigto pod uwage zawartg
umowg¢ kredytowg oraz harmonogram sptat. W roku 2024 r. rozchody zostaty zaplano-
wane w wysokos$ci 137.393,22 zl na splate kredytu .

5. Kwota dlugu, sposdb jego finansowania

Objasnienia:

W roku 2024 dlug publiczny zostanie sptacony. Roczne obcigzenie kredytu bedzie sta-
nowilo kwote splaty rat kredytow oraz odsetki od kredytow. Na kolejne lata nie planu-
je si¢ zaciggac kredytow.

6. Dotyczy nadwyzKi operacyjnej tj. roznicy miedzy dochodami biezacymi a wy-
datkami biezacymi w poz. 7.1)

Objasnienia:

Nadwyzka operacyjna jest to ta czes¢ budzetu, ktora moze zosta¢ wykorzystana

na sptate zaciggnigtych zobowigzan oraz na inwestycje. Wartos¢ nadwyzki
operacyjnej jest podstawowym miernikiem zdolnosci finansowych gminy. Im wyzsza
wielko$¢ nadwyzki tym ta zdolnos¢ jest lepsza. W przypadku Gminy Osina ustalono
na statym poziomie poziom nadwyzki operacyjnej. Brak dochodow ze sprzedazy ma-
jatku oraz zwigkszajace si¢ wydatki biezace ograniczajg wysoko$¢ srodkéw na wy-
datki majatkowe w latach nastepnych.

7. Dotyczy spelnienia wskaznikow zadluzenia i splaty zobowigzan

Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych wyliczona
zostata w pozycjach 8.1), 8.2), 8.3), 8.3.1), 8.4), 8.4.1). Zgodnie z zapisami ustawy
o finansach publicznych wskazniki te sg wyliczane od roku 2014 .

Wskaznik ten jest liczony jako: prawa strona wzoru $rednia arytmetyczna z 7 ostatnich
lat wskaznikoéw jednorocznych, ktore beda stanowi¢ stosunek sumy nadwyzki biezacej i
sprzedazy majatku do dochodow biezacych za dany rok, pomniejszonych o dotacje bie-
zace z UE. Dodatkowo nadwyzki biezace w liczniku tego utamka zostang skorygowane
odpowiednio o dochody 1 wydatki z tytutu dotacji biezagcych UE. Lewa stron¢ wzoru
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jest liczona jako relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku sptat rat kredy-
tow 1 pozyczek, wykupow papieréw wartoSciowych oraz sptat rat zobowigzan zalicza-
nych do tytutu dtuznego do dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje biezace
UE.W catym okresie sptaty dtugu relacje, o ktorych mowa w art. 242-244 s speinione.

Dla Gminy Osina relacja okre$lona po lewej stronie nierowno$ci we wzorze, o
ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy (po uwzglednieniu ustawowych wylaczen przy-
padajacych na dany rok) wynosi 1,24 %. Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okre-
slony po prawej stronie nierdwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu ustawowych wyltaczen, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku po-
przedzajacego pierwszy rok wynosi 8,79 %. W budzecie Gminy Osina rok 2024 jest
spetniony indywidualny wskaznik zadluzenia wynikajacy z art. 243 ufp, gdyz indeksy
tworza nastgpujgce rownanie: 1,24% < 8,79%.

Gmina Osina spetnia norme wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach publicznych w
kazdym roku Wieloletniej Prognozy Finansowej poczawszy od 2024 roku az do roku
2029 konczacego okres prognozy WPF.

8. Dotyczy kwota zobowiazan zwigzku wspoltworzonego przez jednostke samorza-
du terytorialnego przypadajacego do splaty w danym roku budzetowym podlega-
jaca doliczeniu zgodnie a art.244 ustawy u finansach publicznych poz. 10.4

Dane wprowadzone w tej pozycji stanowig kwoty przypadajace do sptaty Gminie
Osina z tytutu:

- pozyczki zaciaggnigtej przez Zwigzek Gmin RXXI na realizacj¢ zadania ,,Zakup
mobilnej linii sortowniczej w ramach rozbudowy 1 doposazenia celowego Zwigzku
Gmin R-XXI w Stacji Przetadunku Odpadéw w Swinoujéciu” w wysokosci 4 863
600,00 zt. Udzial procentowy splaty przypadajacy w udziale Gminie wynosi 0,
935396859 % co stanowi kwote kredytu 45 494,00 zt w podziale sptaty na lata 2026-
2035,

- pozyczki zaciagnigtej przez Zwigzek Gmin RXXI na realizacj¢ zadania ,, Bu-
dowa placu do magazynowania odpadow wielkogabarytowych i budowlanych ze
zbiornikiem wod wraz z infrastrukturg towarzyszaca na Stacji Przetadunku Odpadow w
Mokrawicy” w wysokosci 3 973 747,84,00 zt. Udziat procentowy sptaty przypadajacy
w udziale Gminie wynosi 0, 935396859 % co stanowi kwote¢ kredytu 31 171,00 zt w
podziale splaty na lata 2024-2034,

- kredytu zaciagnigtego przez Zwigzek Gmin RXXI na pokrycie deficytu budzetu
w wysokosci 2 000 000,00 zt. Udzial procentowy splaty przypadajacy w udziale Gminie
wynosi 0,935396859 % co stanowi kwote kredytu 5 612,00 zt w podziale sptaty na lata
2024-2025,

- pozyczki zaciagnigtej przez Zwigzek Gmin RXXI na realizacj¢ zadania ,, Bu-
dowa kwatery sktadowania odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne — rozbudowa
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o nastgpng kwatere wraz z niezbedng infrastrukturg towarzyszaca w ramach Regional-
nego Zaktadu Gospodarowania Odpadami w Stajsinie gm. Nowogard” w wysokos$ci 12
041 500,00 zt. Udziat procentowy splaty przypadajacy w udziale Gminie wynosi O,
935396859 % co stanowi kwote kredytu 124 836,00 zt w podziale sptaty na lata 2024-
2035,

- pozyczki zaciggnietej przez Zwigzek Gmin RXXI na realizacj¢ zadania ,, Bu-
dowa instalacji fotowoltaicznej o mocy okoto 1 MWp na terenie Regionalnego Zaktadu
Gospodarowania Odpadami w Stajsinie na dziatce nr 66/8 o pow. 2,8318, obreb Stajsi-
no, gm. Nowogard” w wysokosci 1 598 128,59 zt. Udziat procentowy sptaty przypada-
jacy w udziale Gminie wynosi 0, 935396859 % co stanowi kwote¢ kredytu 11 976,00 zt
w podziale splaty na lata 2024-2035.

Kwota zobowigzan niewymagalnych zwiazku wspottworzonego w latach przed-
stawia si¢ nastepujaco:

- lata 2030 -2033 - 19.783,00 zt
- rok 2034 — 18.266,00 zt
- rok 2035 — 14.172,00 zt.

W zalgczniku nr 2 przedstawiono wykaz przedsigwziec realizowanych 1 przewi-
dzianych do realizacji przez jednostki organizacyjne Gminy Osina w okresie prognozo-
wanym (art. 226 ust. 3 i 4 ufp). W 2024 roku na przedsigwzigcia objete WPF przezna-
cza si¢ kwote 14.130.652,80 zk, w tym na wydatki majatkowe 13.863.189,60 zt a wy-
datki biezace 267.463,20 zt. Limit zobowigzan dla przedsigwzi¢¢ wieloletnich okreslo-
no jako sume¢ wydatkow przewidzianych do realizacji poszczegdlnych zadan poczawszy
od roku 2024 do konca realizacji zadan. Zachowujac cigglos¢ wieloletnig w zataczniku
nr 2 uwzgledniono rowniez zadania, ktore w latach poprzednich posiadaty status przed-
siewziecia wieloletniego, a okres realizacji konczy si¢ w 2024 roku. Zalacznik nr 2 do
WPF uwzglednia przedsiewziecia w podziale na:

- w pkt 1.1. Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami
realizowanymi z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 1 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z
pézn.zm.) W kwocie 267 463,20 z1,

- w pkt 1.2. wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami
partnerstwa publiczno-prywatnego - wydatkow nie zaplanowano,

- w pkt. 1.3. wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate (inne niz wy-
mienione w pkt 1.1 i 1.2) w 2024 r. w kwocie 13.869.789,60 zt, w tym wydatki majat-
kowe w tej samej kwocie.

Zmiany wprowadzone w niniejszej uchwale dotyczq dostosowania zalgcznika
nr 1 do wielkosci zapisanych w budzecie. Dokonano rowniez zmian w zatgczniku nr
3 dotyczgcym przedsiewzieé, ktory dostosowano do wielkosci zaplanowanych w bu-



8

dzecie po zmianach. Skrocono okres WPF na lata 2025-2029 w zwigzku zaplanowa-
nymi niewymagalnymi zobowigzaniami zwigzku wspottworzonego przez gming Osi-
na.. Kwoty zobowigzan wykraczajgce poza wspomniany okres, zostaly opisane W 0b-
Jjasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej.



